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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RONCESVALLES TOLIMA
AFECTADA

IDENTIFICACION | 112 -106-019

PROCESO

PERSONAS A | CARLOS ARTURO VASQUEZ SANCHEZ Apoderado de JOSE
NOTIFICAR MANUEL GARCIA SANCHEZ Y OTROS, a la compaiia de

seguros LA PREVISORA SA. A través de su apoderado

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO POR CESACION No. 008

FECHA DEL AUTO

23 DE MARZO DE 2022

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m.,
del dia 29 de Marzo de 2022.

Lager—

pa————
ESPERANZA/ MONROY CARRILLO
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 29 de Marzo de 2022 a las 06:00 pm.

Flaboro: Juan J. Canal

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General
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AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 008

En la ciudad de Ibagué, a los Veintitrés (23) dias del mes de marzo del afio Dos Mil
Veintidés (2022), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
procede a Proferir Auto de Archivo por Cesacidn de la Accién Fiscal adelantado ante la
Administracién Municipal de Roncesvalles Tolima, bajo el radicado No. 112-106-019,
basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 v s.s de la Constitucién Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Decreto Ley 403 de 2020, Ordenanza No. 008 de 2001, y
Auto de Asignacion N°, 114 de fecha 11 diciembre de 2019 y demds normas
concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal a ser adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RONCESVALLES TOLIMA, el Hallazgo Fiscal No.
078 del 15 de Noviembre de 2019 trasladado a la DIRECCION TECNICA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL por parte de la DIRECCION TECNICA DE CONTROL
FISCAL Y MEDIO AMBIENTE de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA, mediante Memorando No. CDT-RM-2019-0000946 del 28 de Noviembre de
2019, segdn el cual expone:

“Una vez evaluada la muestra de los contratos de la vigencia 2018, se pudo establecer en los pagos realizados
que la Alcaldia Municipal de Roncesvalles Tolima, no efectud el descuento de la estampilla pro cultura, pro
anciano e impuesto de industria y comercio a los siguientes contratos:

“ADQUISICION DE POLTZA QUE CUBRA LOS
SIGUIENTES RIESGOS: TODD RIESGO

023 11/02/2018|LA PREVISORA $.A. 16.422.815,00 0,00] 16.422.815,00]CONTRATISTAS, SOAT PARA VEHICULOS DE
PLACAS OTD 727 Y JCK 61 DEL MUNICIPIO DE
RONCESVALLES TOLIMA",

CORPORACION “PROCESOS DE FORMACION ARTISTICA'Y
059 25/05/2018|CULTURAL GRUPD 49,539,104,00f 16.540.271,60} 66.479.375,G0]CULTURAL DE LA CASA MUNJCIPAL DE LA

IMPACTO CULTURA DE RONCESVALLES TOLIMA.",
FPADQUISICION DE POLIZA TOB0 RIESGO ¥

674 18/12/2018{LA PREVISORA S.A. 19,785.600,00 0,00| 19.785.560,00{AUTCMOVILES DEL MUNICIPIO DE
RONCESVALLES TOLIMA.",

La Administracién Municipal de Roncesvalles Tolima, mediante acuerdo N° 37 del 4 de diciembre de 2016
establecié en el capitulo XII la tarifa de la estampilla pro-cultura asi: Art 204, Tarifa, Recaudo y cobro: "ia
tarifa serd del uno punto cinco (1.5%) sobre ef valor total def contrato. Fl recaudo se bard por intermedio de
fa Tesoreria Municipal, se empezaré a cobrar en cada uno de los comprobantes de pago que correspondan a
entregas parciales o fotales del bien o servicio.

Asi mismo, establece la tarifa para el cobro de fa estampilla de Pro dotacion Yy mantenimiento de los centros de
bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para fa tercera edad, asi: Articulo 212 "Tarifa,
Recaudo y Cobro: La tarifa aplicable de la estampilia para ef bienestar del aduito mayor, serd del cuatro
(4%) del valor del contrato suscrito, se empezard a cobrar en cads uno de los comprobantes de pago que
correspondan a entregas parciales o totales del bien o servicio,

Por otra parte, no se realizé el descuento del impuesto de industria y comercio de conformidad con el articulo
60 del acuerdo 037 de 2016, que establece: “Causacidn def impuesto de industria y comercio a contratistas de
acuverdo a las tarifas establecidas en ef presente acuerdo”, Es de precisar que en el estatuto de rentas no se
establece la tarifa del 8 x mil como Io viene aplicando la Administracién para los contratos.
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Lo anterior, debido a la falta de capacitacién o desconocimiento de requisitos de los funcionarios del rea
responsable del proceso, lo que conllevo a que no se efectuara el descuento de las estampillas a los contratos
023, 059 y 074 de 2018, correspondiente al 1.5% por PRO-CULTURA por un valor de $1.540.318, el 4% PRO-
ANCIANO para un total de $4.107.515,00 y por impuesto de industria y comercio $821.503,00 del 8 x mil, para
un total dejado de descontar de $6.469.336,00.

Situacion que genero un presunto detrimento a la Administracién Municipal de Roncesvalles Tolima al obviar
los descuentos de las estampillas pro-cultura, pro-anciano e impuesto de Industria y Comercio establecidas en
el estatuto de rentas, por valor de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL

TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($6.469.336) MCTE.
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G5 2018000488 2107
OB1-2018000513 27-07| 2018 &7,577,708: Got-
ssnes | mamene, | DTN e mm o
2018 $4.07.067 _
Gl 201800053 1508
050 | 2905016 | 4093010400 |0B:-2018000558 15-08{2018 84,775 565; GGl-
e | mmmne | DETY @B mm e
201847708211 786,541
G51-2018000643 1309
0B1-2018000555 13-09] 2018 43,660,044 GGt-
o | nosene | 2OT0  es wm o sm;
AR BHSTR 786,541
OB-2068000702 28-05| G- 2018000662 26-
wsgsn | smsggm | PPN wma wse asg -
R ETNEEn
0B1-2018000750 23-101 2018 £3,082.941; GB1-
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NI (s s e Ga| DUl SR 04 65
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OB1- 2015000854 21-11{G61- 201000830 2141
eywpsord oo soamed e oued e
500,442
me | iy 107856000 goagzmsnawsa &1 Pzz-zuwgggges PO g0 7as600.00
_ masl 7| w2 1246499
TOTAL 102667880,00 4107515 1540318 820503 6.469.336]

FUNDAMENTO DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer
la responsabilidad que se derive de la gestidon fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
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que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidores plblicos o a quienes desempefien funciones plblicas que por
accién u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al
tenor de la Constitucién Politica de Colombia articulos 6, 209, 123 inc 2, 124, 267, 268 - 5
y 272, Ley 610 de 2000, Ley 42 de 1993, y reformas posteriores; ley 80 de 1993 y
reformas posteriores.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 Inc. 2, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268 Nam. 5y 272 de la Constitucidn Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 42 de 1993.
Ley 610 de 2000.
Ley 1474 de 2011.
Ley 1437 de 2011
Ley 80 de 1993
Ley 403 de 2020

ANENENENENEN

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL
LUGAR RONCESVALLES TOLIMA
NIT. No. 809.700.911-8

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ
CEDULA DE CIUDADANIA No. 91.437.981 de Barrancabermeja
CARGO Alcalde Municipal y ordenador del gasto quien

suscribié los Contratos: 023 del 11 de Febrero de
2018; 059 del 29 de mayo de 2018 y 074 del 18 de
diciembre de 2018.

NOMBRE NORBERTO RODRIGUEZ SANCHEZ

CEDULA DE CIUDADANIA No. 5.989.003 de Roncesvalles

CARGO Secretario de Hacienda Municipal

NOMBRE LA PREVISORA SA. COMPANIA DE SEGUROS

NIT. No. 860.002.400-2

CARGO Contratista de los Contratos 023 del 11 de Febrero
de 2018 y 074 del 18 de Diciembre de 2018.

NOMBRE CORPORACION CULTURAL GRUPO IMPACTO

NIT. No. 900.794.613-6

CARGO Contratista del Contrato No. 059 del 29 de Mayo de

2018.

PRUEBAS Y ACTUACIONES

El Proceso de Responsabilidad Fiscal que se apertura se sustenta en el siguiente material

probatorio:
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1. PRUEBAS:

Memorando N°. 00946 del 28 de Noviembre de 2019, folio 1.

Hallazgo Fiscal N°. 078 del 15 de Noviembre de 2019, folios 2-4.

CD, folio 5, que contiene todos los documentos del hallazgo fiscal

Copia de la Cedula, Certificacién laboral, manual de funciones del Alcalde
Municipal y Secretario de Hacienda, folios 6-14.

Copia de la Cedula de la Representante legal de la Previsora SA, foliol5.

Copia del Contrato No. 059 del 29 de mayo de 2018, folios 16-20.

Copia de la Cedula del Representante legal dela Corporacion Cultural Grupo
Impacto, folio 21.

Cuantia de contratacién 2018-2019, folio 22.

Péliza de manejo, folio 23.

Comunicacion del Auto de apertura 004 de 2020, a la Administracién Municipal y
la Compafiia Aseguradora, folios 36, 38.

Notificacién por Avise, folios 39-42.

Notificacién personal a CARLOS ANGEL AGUIRRE MONTOYA, representante legal
de la Corporacién Grupo Impacto, folio 50.

Poder presentado por la Previsora, folios 52-56.

Pagina web a JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ, folio 57.

Respuesta oficio CDT-140, folios 62-112.

Soportes de pago, folios 113-125.

Soportes de pago Grupo Impacto, folios 131-134.

Notificacién por ESTADO del auto 018 de 2020, folio 143.

Notificacién por ESTADO del Grado de consuita, folio 154.

Soportes de los contratos 074 y 023, folios 159-160.

Notificacién por ESTADO del auto de pruebas, folio 166.

Oficio CDT-RE-2021-000004528 del 29 de septiembre de 2021, folios 171-290.
Oficios renuncia la Previsora SA, folios 291-293.

Acuerdo 037 de 2016, folios 294-298.

Poder de la Previsora SA, folios 299-300

Soporte del Contrato 023 de 2018, folio 307.

YV vVY

VVvV¥ VYVYVY

VVYVVVYVVVVVYVVYVVY VY

2. ACTUACIONES PROCESALES:

Auto de asignacion para sustanciar Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 114
del 11 de Diciembre de 2019, folio 24.

Auto de Apertura 004 del 17 de enero de 2020, folios 25-31.

Auto de archivo 018 del 30 de septiembre de 2020, folios 135-138

Grado de consulta del auto de archivo, folios 146-151.

Auto No. 014 del 5 de abril de 2021 de pruebas, folios 161-163.

Aui:o de reconocimiento de personeria al abogado de la Previsora SA, folio 301

VVYVVYV V¥V

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vincula a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de
2000 ).

La Compaiia Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto amparado en la péliza de seguros y su respectivo contrato.
Sobre este punto es pertinente indicar que el sequro de manejo tiene por finalidad cubrir
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al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos pdblicos) por los actos
incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacion o uso indebido de
los recursos de la entidad.

Lo dicho encuentra apoyo en el analisis que realizd sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacidn Civil de 24 de julio de 2006, exp.
00191:

“El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225 de
1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto
manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos o
a los particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables.

()

En virtud de este seguro -mejor atn modalidad aseguraticia- se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacicn indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasién del uso o
apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélia, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /a
satisfaccidn de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de fa ley —
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a
quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su
origen en uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, /a falsificacion y el abuso de
confianza. Actos intencionales, dofosos’.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacién
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro)
se requiere un acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe presentarse
durante la vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente acontecié para el citado caso.
En la practica, es la entidad publica ia que toma esta péliza para proteger su patrimonio
por las pérdidas producidas por sus empleados (...)".

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

(...} En estas drcunstancias, cuando el legislador dispone que la compafifa de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad
actia, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio pdblico por el servidor
publico responsable de la gestién fiscal, por el contrato o bien amparados por una péliza.

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacién al patrimonio plblico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores plblicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el
deber para las compatiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por
ellas.

(...) 32. La vinculacién de las compafifas de sequros en los procesos de responsabilidad
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fiscal representa una medida legisiativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcién piblica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido se vinculd al proceso de responsabilidad fiscal como tercero civiimente
responsable de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 a la
Companiia Aseguradora LA PREVISORA SA, toda vez que la pdliza de seguro de manejo
tiene por finalidad amparar al asegurado (ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
RONCESVALLES TOLIMA.) por los actos que en detrimento de los fondos y bienes del
Ente Municipal cometen los empleados; para este caso concreto, las pdlizas que amparan
la gestion realizada por los sefiores JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ Y NORBERTO
RODRIGUEZ SANCHEZ, en calidad de Alcalde Municipal y Secretario de Hacienda
Municipal respectivamente, por las presuntas irregularidades cometidas con ocasidn de los
Contratos 023 del 11 de Febrero de 2018; 059 del 29 de mayo de 2018 y 074 del 18 de
diciembre de 2018 y por consiguiente del dafio al erario del Municipio.

Las especificaciones de la pdliza son:

> Compaiia Aseguradora LA PREVISORA SA.

NIT. 860.002.400-2

Clase de Pdliza Seguro Previ Alcaldias-Poliza Multirriesgo
Fecha de Expedicidn 28 de Febrero de 2018

Pdliza No. 1001223

Vigencia 27 de Febrero de 2018/27 de Febrero de 2019
Riesgo Delitos contra la Administracion Piblica.
Valor Asegurado $10.000.000,00 (folio 23).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con fundamento en las normas Constitucionales y legales que regulan el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia. Ley 610 de
2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, la Contraloria Departamental del Tolima, esta
facultada para establecer la responsabilidad que se deriva de la gestién fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la Jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

En virtud de lo anterior, resulta competente este Despacho, para adelantar el respectivo
proceso de responsabilidad fiscal, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal
utilizacion de los Fondos pablicos, razén por la cual es procedente entrar a establecer, si
conforme al material probatorio recaudado durante la presente investigacion, existe mérito
para proferir decision de fondo, o en su defecto, declarar la Cesacion de la Accidn Fiscal
de la presente diligencia.

La Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, realizé auditoria y establecié el
Hallazgo Fiscal No. 078 del 15 de noviembre de 2019 remitido mediante memorando No.
CDT-RM-2019-00000946 del 28 de noviembre de 2019, donde se manifiesta:

*Una vez evaluada la muestra de los contratos de la vigencia 2018, se pudo establecer en |os pagos realizados
que la Alcaldia Municipal de Roncesvalles Tolima, no efectud el descuento de la estampilla pro cultura, pro
anciano e impuesto de industria y comercio a los siguientes contratos: 023 del 11 de febrero de 2018 y 074
del 18 de diciembre de 2018 suscrito con la Previsora SA vy el 059 del 29 de mayo de 2018 suscito con la
Corporacién Cultural Grupo Impacto.

Lo anterior, debido a la falta de capacitacién o desconocimiento de requisitos de los funcionarios del area
responsable del proceso, o que conllevo a que no se efectuara el descuento de las estampillas a los contratos

023, 059 y 074 de 2018, correspondiente al 1.5% por PRO-CULTURA por un valor de $1.540.318, el 4% PRO-
ANCIANO para un total de $4.107.515,00 y por impuesto de industria y comercio $821.503,00 del 8 x mil, para
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un total dejado de descontar de $6.469.336,00",

Con motivo del Hallazgo Fiscal, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid el
Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004 del 17 de enero
de 2020, vinculando como presuntos responsables a los sefiores: JOSE MANUEL
GARCIA SANCHEZ, Cedula de Ciudadania No. 91.437.981 de Barrancabermeja, en
calidad de Alcalde Municipal y ordenador del gasto del 1° de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2019, quien suscribié los Contratos: 023 del 11 de Febrero de 2018; 059 del
29 de mayo de 2018 y 074 del 18 de diciembre de 2018; NORBERTO RODRIGUEZ
SANCHEZ, Cedula de Ciudadania No. 5.989.003 de Roncesvalles, en calidad de Secretario
de Hacienda Municipal del 1° de mayo de 2016 al 20 de octubre de 2018; LA
PREVISORA SA, COMPANIA DE SEGUROS, identificada con el Nit. No. 860.002.400- 2,
contratista de los contratos 023 del 11 de Febrero de 2018 y 074 del 18 de diciembre de
2018; CORPORACION CULTURAL GRUPQ IMPACTO, identificada con el Nit. No.
900.794.613-6, en calidad de contratista del Contrato No. 059 del 29 de mayo de 2018 y
como tercero civilmente responsable a la Compafiia Aseguradora LA PREVISORA SA,
en virtud de la pdliza Seguro Previalcaldia- pdliza multirriesgo No. 1001223 (folios 25-31).

Auto que fue debidamente comunicado a la Administracién Municipal mediante Oficio CDT-
RS5-2020—00000242 del 21 de enero de 2020 y a la Compafila de Seguros LA
PREVISORA SA, mediante oficio CDT-RS-2020—0000240 del 21 de enero de 2020 (folios
36, 38); por AVISO a CARLOS ANGEL AGUIRRE MONTOYA, Representante legal de la
Corporaciéon Cultural Grupo Impacto; JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ: MARISOL
BOTERO CAMPUZANO, Representante legal de la Compafila La Previsora SA;
NORBERTO RODRIGUEZ SANCHEZ (folios 39-42) y personalmente a CARLOS ANGEL
AGUIRRE MONTOYA (folio 50) y por pagina web a JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ
(folio 57).

De otro lado mediante oficio SH-MRT 113 del 26 de febrero de 2020 (folios 62-112), esta
Direccion pudo vislumbrar lo siguiente:

La Administracién Municipal de Roncesvalles, mediante oficio MRT 591 del 12 de octubre
de 2019 (folio 63), le solicita a la Corporacién Grupo Impacto, el reintegro de recurso de
estampillas Pro Adulto mayor, Pro cultura y Reteica por valor de $4.188.201 y a la
Compafiia Aseguradora La Previsora SA, mediante oficio HMRT 022 del 7 de noviembre de
2019 (folio 64) el pago de las estampillas Pro Cultura, Pro Anciano e impuesto de Industria
y Comercio, por valor de $1.916.920,78

Asi las cosas existen dentro del expediente las consignaciones hechas por la Corporacion
Cultural Grupo Impacto (folio 65), por un valor de $4.188.201, asi como el extracto
bancario donde se reflejan dichas consignaciones (folios 67-69) de la siguiente manera:
> Estampilla Pro Anciano por valor de $2.659.174 consignado en la cuenta No.
466472005031 el 16 de noviembre de 2019
> Estampilla Pro Cultura por valor de $997.192 consignado en la cuenta No.
466473003944 el 16 de noviembre de 2019.
> RETEICA por valor de $531.835 consignado en la cuenta 466473002492 del 16 de
noviembre de 2019.

De igual manera existe a folio 109, una certificacién suscrita por el Secretario de Hacienda
Municipal, donde manifiesta:

w

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE RONCESVALLE
TOLIMA
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CERTIFICA QUE:

R—
CONTRALORIA
I:EP.\}:;;U[!Z;;;;. T-;,Inﬂ

Recibié transferencia por concepto de reintegro de recursos de estampillas Pro Adulto
Mayor, Pro Cultura y Reteica, del Convenio No. 059 del 29 de mayo de 2018 suscrito con
la Corporacion Cultural Grupo Impacto, segin hallazgo en visita de auditoria, observacion
administrativa con incidencia fiscal No. 11

DETALLE VALOR

Estampilia Pro Adulto Mayor $2.659.174
Estampilla Pro Cultura $ 997.192
Reteica $ 531.835

Para un total de CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
UN PESOS ($4.188.201,00)

Se expide a los dieciséis (16) dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve
(2019)".

Por otro laclo existe a folios 121-126, una certificacidn suscrita por el Secretario de
Hacienda Municipal y los extractos bancarios, certificacién donde manifiesta:

w

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE RONCESVALLE
TOLIMA

CERTIFICA QUE:

Se recibié por parte de la PREVISORA SA, Compaiiia de Seguros, identificada con el
NIT No. 860.002.400-2 la suma de UN MILLON NOVECIENTOS DIECISEIS MIL
NOVECIENTOS VEINTE PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS
($1.916.920,78), por concepto de reintegro de estampilias Pro Adulto Mayor, Pro
Cultura y Reteica, dejados de cobrar a los contratos No. 023 del 29 de mayo y 074 del 18
de diciembre: de 2018, segln la siguiente relacidén que se detalla a continuacion:

NUMERO  DE|PRO ADULTO | PRO CULTURA | RETEICA TOTAL

CONTRATO MAYOR CONSIGNADO

23 532.027,40 207-010,27 110.405,48 869.443,15

74 665.065,16 249.399,44 133.013,03 1.047.477,63
1.217.092,56 | 456.409,71 243.418,51 1.916.920,78

Es de aclarar que la diferencia entre el hallazgo evidenciado por parte de la Contraloria y
el valor consignado por ia PREVISORA obedece a que se le aplicd descuentos por dos
SOAT, que =astaban incluidos en el contrato No. 023, para los cuales no aplica estos
descuentos.

Se expide a los veintiocho (28) dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve
(2019)".

Debido a lo anterior se profirié el Auto de archivo No. 018 del 30 de septiembre de 2020
(folios 135-138), y de conformidad al articulo quinto de dicho auto se envia el expediente
dentro de los tres dias siguientes surtida la Gltima notificacién al superior jerarquico o
funcional a fin de que se surta el grado de consulta, conforme al articulo 18 de la ley 610
de 2000.

Auto que fua proferido el dia 6 de noviembre de 2020 (folios 146-151), dentro de la cual
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en la parte resolutiva del articulo primero resuelve:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar parcialmente la decisidn proferida por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal en el articulo primero del Auto No. 018
del 30 de septiembre de 2020, por medio del cual se ordena archivar por no merito
la accion fiscal y por ende la terminacion anticipada del proceso por haberse
resarcido la suma de $4.188.201 ante los sefiores CARLOS ANGEL AGUIRRE
MONTOYA, representante legal de la Corporacién Cultural Grupo Impacto,
identificada con el Nit. No. 900.794.613 y/o quien haga sus veces; JOSE MANUEL
GARCIA SANCHEZ, Alcalde Municipal y ordenador del gasto del 1° de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2019 quien suscribid el contrato 059 del 29 de mayo de
2018 y NORBERTO RODRIGUEZ SANCHEZ, Secretario de Hacienda Municipal
del 1° de mayo de 2016 al 20 de octubre de 2018 en cumplimiento al capftulo XII
articulo 212 y 204 del acuerdo No. 037 del 4 de diciembre de 2016 y lo establecido
en el articulo 16 de la ley 610 de 2000 concordante con el articulo 111 de la ley
1474 de 2011, proceso 112-106-2019.

ARTICULO SEGUNDO: Cesar la accién fiscal y como consecuencia de ello el
archivo respecto del sefior CARLOS ANGEL AGUIRRE MONTOYA, representante
legal de la Corporacién Cultural Grupo Impacto, identificada con el Nit. 900,794-
613 y/o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Continuar el proceso de Responsabilidad Fiscal contra los
sefiores JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ, Cedula de Ciudadania No.
91.437.981 de Barrancabermeja, en calidad de Alcalde Municipal y ordenador del
gasto del 1° de enero de 2916 al 31 de diciembre de 2019, quien suscribié los
Contratos: 023 del 11 de Febrero de 2018; 059 del 29 de mayo de 2018 y 074 del
18 de diciembre de 2018; NORBERTO RODRIGUEZ SANCHEZ, Cedula de
Ciudadania No. 5.989.003 de Roncesvalles, en calidad de Secretaric de Hacienda
Municipal del 1° de mayo de 2016 al 20 de octubre de 2018; MARISOL BOTERO
CAMPUZANO, Representante legal y/o quien haga sus veces de la PREVISORA
SA, COMPANIA DE SEGUROS, identificada con el Nit. No. 860.002. 400-2,
contratista de los contratos 023 del 11 de Febrero de 2018 y 074 del 18 de
diciembre de 2018 y La Compafiia Aseguradora LA PREVISORA SA, como
tercero civilmente responsable, por la diferencia faltante en el pago de las
estampillas Pro Adulto Mayor, Pro Cultura y Reteica en la suma de $364.213,22.

Como consecuencia de lo anterior esta Direccién decide seguir con el proceso, para lo cual
entra a establecer lo siguiente:

Como primera medida el Contrato No. 023 del 11 de febrero de 2018 fue suscrito por
$16.422.815 y el Contrato 074 del 18 de diciembre de 2018 fue suscrito por valor de
$19.785.690 entre la Administracién Municipal de Roncesvalles Tolima y la Compaiifa
Aseguradora La Previsora SA, tal como esta establecido en el hallazgo fiscal (folios 2-5).

Ahora bien dentro del hallazgo fiscal, se tuvo en cuenta para determinar el valor de las
estampillas el valor total del contrato, sin embargo, debe advertir esta direccién que y
para determinar en derecho el precio de descuentos de estampillas y Reteica se requiere
tomar el valor después de descontado el IVA, de lo contrario, se estaria gravando una
proporcién de dinero con la cual se paga otro impuesto, es decir un impuesto sobre otro
impuesto.

Dentro del material probatorio figura la siguiente informacién:
Contrato No. 023 del 11 de febrero de 2018, valor total $16.422.815, IVA $2.622.130;
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valor después de descontado IVA: $13.800.685 (folio 307)

Version: (1

Contrato 074 del 16 de diciembre de 2018, valor total $19.785.600, IVA $3.159.060, Valor
antes de IVA $16.626.631 (folio 290)

Asi las cosas esta Direccion puede evidenciar que dentro del hallazgo se tomd para
descuento del valor de las estampillas y Reteica el valor Total del Contrato

Industriay
Estampillas Comercio
No. Valor del Pro - Pro —
Contrato fecha contrato Anciano cultura Reteica
4% 1.5% 8/1000 Total
23111/02/2018| $16.422.815| $ 656.913 | $ 246.342 $131.383 $ 1.034.637
74 13/12/2018| $ 19.785.690| $791.428 | 4 296.785 $ 158.286 % 1,246,498
$ 2.281.136

Ahora bien, y como es ldgico si tomamos en cuenta el valor de los contratos despues de
deducido el impuesto IVA, nos dara la siguiente tabla:

Industria
Y
valor después Estampillas Comercio
de
No. Valor del descontadoe el | Pro — Pro -
Contrato fecha contrato IVA IVA Anciano cultura Reteica
4% 1.5% 8/1000 Totatl

23111/02/2018: $ 16.422.815 $ 2,622,130 $ 13.800.000| $552.000 4 207.00¢ ! $ 110.400 $ 869.400
74 | 18/12/2018 | $ 19.785.690 $ 3.159.060 | $ 16.626.631 | $ 665.065| $ 249.399 | $ 133.013 | $ 1.047.478
$ 1.916.878

Como consecuencia de lo anterior existe a folios 121-126, una certificacion suscrita por el
Secretario de Hacienda Municipal y los extractos bancarios, certificacion donde manifiesta:

n

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE RONCESVALLE
TOLIMA

CERTIFICA QUE:

Se recibié por parte de la PREVISORA SA, Compaiiia de Seguros, identificada con el
NIT No. 860.002.400-2 la suma de UN MILLON NOVECIENTOS DIECISEIS MIL
NOVECIENTOS VEINTE PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS
($1.916.920,78), por concepto de reintegro de estampillas Pro Adulto Mayor, Pro
Cultura y Reteica, dejados de cobrar a los contratos No. 023 del 29 de mayo y 074 del 18
de diciembre de 2018, segdn la siguiente relacidon que se detalla a continuacion:

NUMERO  DE | PRO ADULTO | PRO CULTURA | RETEICA TOTAL

CONTRATO MAYOR CONSIGNADO

23 532.027,40 207-010,27 110.405,48 869.443,15

74 665.065,16 249.399,44 133.013,03 1.047.477,63
1.217.092,56 | 456.409,71 243.418,51 1.916.920,78

Se expide a los veintiocho (28) dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve
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(2019)".

En este orden de ideas es necesario manifestar que los documentos aportados como
pruebas fueron aprecaados integralmente en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana
critica y la persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000.

Al respecto es necesario manifestar que la Ley 1474 de 2011 en su artfculo 111 establece:
"Procedencia de la Cesacion de la accion fiscal. En el trémite de los procesos de
Responsabilidad Fiscal dnicamente- procederd la terminacion anticipada de la accion
cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que ests siendo
investigado o por el cual se ha formulade imputacion o cuando se baya hecho ef reintegro
de los bienes objeto de la perdida investigada o imputada”

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, esta Direccién considera que de acuerdo
con las pruebas obrantes dentro del Proceso, no es procedente continuar con el Proceso
de Responsabilidad Fiscal como quiera que frente al valor de $6.469.336,00, actualmente
no existe dafio patrimonial, respecto del hallazgo que originé el presente proceso, por los
argumentos expuestos; configurdndose la causal del articulo 111 de la ley 1474 de 2011,
toda vez que se ha cancelado el valor de $6.105.121,78. Diferencia que se da entre lo
establecido entre el hallazgo fiscal y lo realmente pagado, de conformidad a lo enunciado
anteriormente. Asi las cosas esta Direccién dispone la CESACION DE LA ACCION
FISCAL, segin lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Cesar la accion fiscal, por los hechos objeto de No. 112-106-019,
adelantado ante la Administracién Municipal de Roncesvalles Tolima, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y el 111 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva a la Cesacion de la
Accién Fiscal y por ende al archivo de la actuacion iniciada contra los sefiores: JOSE
MANUEL GARCIA SANCHEZ, Cédula de Ciudadania No. 91.437.981 de
Barrancabermeja, en calidad de Alcalde Municipal y ordenador del gasto del 1° de enero
de 2016 al 31 de diciembre de 2019, quien suscribid los Contratos: 023 del 11 de Febrero
de 2018; 059 del 29 de mayo de 2018 y 074 del 18 de diciembre de 2018; NORBERTO
RODRIGUEZ SANCHEZ, Cedula de Ciudadania No. 5.989.003 de Roncesvalles, en
calidad de Secretario de Hacienda Municipal def 1° de mayo de 2016 al 20 de octubre de
2018; MARISOL BOTERO CAMPUZANO, Representante legal y/o quien haga sus veces
de la PREVISORA SA, COMPANIA DE SEGUROS, identificada con el Nit. No.
860.002.400-2, contratista de los contratos 023 del 11 de Febrero de 2018 y 074 del 18 de
diciembre de 2018 y como tercero civilmente responsable La Compaiiia Aseguradora
LA PREVISORA SA, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO TERCERO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decisién se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Enviar, el expediente dentro de los Tres (3) dias siguientes al
Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO QUINTO: Enviar copia de la presente providencia a la entidad afectada, con
el propdsito que surta los trdmites de cardcter contable, presupuestal y financiero que
correspondan y las deméas que considere necesarias.

ARTICULO SEXTO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia, a los
sefores:

CARLOS ARTURO VASQUEZ SANCHEZ, identificade con la Cedula de
Ciudadania No. 14.230.871 de Ibagué y TP. No. 35.601 del C. S. de la J., como
apoderado del sefior JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ, Cedula de Ciudadania
No. 91.437.981 de Barrancabermeja, en calidad de Alcalde Municipal y ordenador
del gasto del 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019, quien suscribio los
Contratos: 023 del 11 de Febrero de 2018; 059 del 29 de mayo de 2018 y 074 del
18 de diciembre de 2018

NORBERTO RODRIGUEZ SANCHEZ, Ceduia de Ciudadania No. 5.989.003 de
Roncesvalles, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal del 1° de mayo de
2016 al 20 de octubre de 2018

MARISOL BOTERO CAMPUZANO, Representante legal y/o quien haga sus veces
de la PREVISORA SA, COMPANIA DE SEGUROS, identificada con el Nit. No.
860.002.400-2, contratista de los contratos 023 del 11 de Febrero de 2018 y 074
del 18 de diciembre de 2018.

ELMIER DARIO MORALES GALINDO, identificado con la Cedula de Ciudadania
No. 93.384.967 de Ibagué y TP. No. 127.693 del C. S de la J., en calidad de
apoderado sustituto de la Compania Aseguradora LA PREVISORA SA, en
calidad de tercero civilmente responsable.

Haciéndole saber que contra la presente no proceden recursos.

ARTICULO SEPTIMO: Remitase a la secretarfa General y Comin para lo de su
competencia.

ARTICULO OCTAVO: Disponer el Archivo Fisico del expediente del presente proceso,
cumplidos los tramites ordenados en precedencia, conforme a los procedimientos de

gestion documental.
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